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Verbale n. 46_2023

Parere del Revisore Unico dei Conti dell’Ente del 20 dicembre 2023

“Relazione tecnico illustrativa 2023 economico fondo risorse decentrate”.

L'anno 2023 il giorno 20 del mese di dicembre il Revisore dei Conti_Dott. italo Ciampana ha esaminato la
documentazione trasmessa in merito aIIa Relazione tecnico illustrativa 2023 economico fando risorse ¢
decentrate.

A . . . - .
In particolare il sottoscritto ha esaminato la seguente documentazione:

1. Verifica dei limitl del trattamento accessorio Art.23, C.2, D.LGS. 75/2017 ed adeguamento del fondo
risorse decentrate Art.33 D.L.34/2019;
2. Relazione illustrativa tecnico finanziaria.

PREMESSO

- che l'articolo 40, del D.Lgs. 30-3-2001 n.165 prevede che “A corredo di ognl contratto integrativo le
pubbliche amministrazioni redigono una Relazione illustrativa ed una Relazione tecnico-finanziaria,
utilizzando gli schemi appositamente predisposti e resi disponibili dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze d’intesa con jl Dipartimento Funzione Pubblica e che tale relazioni vengono certificate dagli
organi di controllo di cui all’art. 40 bis, comma 1”;

- chel'art. 48 del citato decreto legislativo il quale prevede che il Revisore dei Conti effettui il controllo
sulla compatibilitd dei costi della contrattazione collettiva decentrata integrativa con i vincoli di
bilancio, come stabilito anche dal CCNL 01/04/1999, art. 5, e sostituito dail'art. 4 del CCNL 4
22/01/2004, per la ripartizione delle risorse decentrate; .

- chel’art.8, comma 6, del CCNL del 21/05/18 comparto Funzioni Locali prevede che “Il controllo sulla
compatibilitd dei costi della contrattazmne integrativa con i vincoli di bilancio e la relativa
certificazione degli oneri sono effettuati dall’organo di controllo competente ai sensi dell’art. 40-bis,
comma 1 del D.Lgs. 165/2001”; .

- che il principio contabile All.4/2 punto 5.2 prevede che “..nelle more della sottoscrizione della
contrattazione integrativa, sulla base della formale delibera di costituzione del fondo, vista la
certificazione dei revisori, le risorse destinate al finanziamento del fondo risultino definjtivamente
vincolate...”, avendo precisato la giurisprudenza contabile come la “formale delibera” si riferisca alla
determina dirigenziale della costituzione del fondo essendo un atto di gestione che il TUEL e la
legislazione intestano in via esclusiva ai dirigentl;

- che l'art. 67 del C.C.N.L. 21/05/2018 disciplina le modalitd di costituzione del Fondo Risorse
Decentrate a decorrere dall’'anno 2018;

- chelo stesso C.C.N.L. ha confermato la suddivisione delle suddette risorse in:
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a) risorse stabili, che presentano le caratteristiche di “certezza, stabllita e continuita” e che quindi
restano acquisiti al fondo anche per il futuro;

b) risorse variabili che presentano la caratteristica della eventualita e varlablllté e che pertanto a
loro guantificazione & connessa prevalentemente a scelte discrezionall del’Amministrazione
Comunale

PRESO ATTO

attraverso la lettura delle richiamate Relazioni, dei puntuali riferimenti ai vari CCNL che hanno

determinato nel tempo la quantificazione dei fondi previsti per la CCDI;

che con I'art. 1, comma 236, della L. 208/2015 nelle mare dell’adozione dei decreti attuativi delia

riforma della. pubblica amministrazione di cui alla L. 124/2015, con particolare riferimento

all'omogeneizzazione del trattamento economico fondamentale e accessotio della dirigenza, tenuto

conto delle esigenze di finanza'pubblica, a decorrere dal 12 gennaio 2016 vengono ripristinati i vincoli

sul fondo per le risorse decentrate, previsti fino al 31/12/2014 dall’art. 9, comma 2-bis, del D.L. n.

78/2010, ed, in particolare: “Fammontare complessivo delle risorse destinate annuaimente al

trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni

pubbliche di cui allart.1, c.2, del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. non pud superare il corrispondente

importo determinato per F'anno 2015 ed &, comurique, automaticamente ridotto in misura
broporzionale alla riduzione del personale in servizio,'tenendo conto del personale assumibile ai sensi
della normatrva vngente

che l'art. 23, c2, del D. Lgs. n. 75 del 25.5.2017 prevede quanto di séguito riportato: "Nelle more di

quanto previsto dal comma 1, al fine di assicurare la semplificazione amministrativa, la valorizzazione
del merito, [a quallta dei servizi e garantire adeguati livelll di efficienza ed economicita dell'azione
amministrativa, assicurando al contempo l'invarianza della spesa, a decorrere dal 1° gennaio 2017,

Fammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo
1, c.2, del decreto 'Iegista'tivo 30 marzo 2001, n. 165, non pud superare il corrispondente importo
determinato per 'anno 2016. A decorrere dalla predetta data 'articolo 1, comma 236, della legge 28
dicembre 2015, n. 208 & abrogato. Per gli enti locali che non hanno potuto destinare nell’anno 2016
risorse aggiuntive alla contrattazione integrativa a causa del mancato rispetto del patto di stabilita
interno del 2015, 'ammontare complessivo delle risorse di cui al primo periodo del presente comma
non pud superare il corrispondente importo determinato per 'anno 2015, ridotto in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio nell’anno 2016"; -

che I'art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019, convertito con modificazioni dalla L. 28 giugno 2019 n.
58, dispone che il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'art. 23, c.2, del D.Lgs. n. 75
del 25.05.2017 & adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire I'invarianza del vatore medio
pro capite, riferito all’anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per
remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il
personale in servizio al 31 dicembre 2018;

che P'art. 33 del DPCM del 17.03.2020 consente I'adeguamento del limite di cui all’art. 23, c.2, del
D.Lgs. n. 75 del 25.5.2017 e fa salvo il limite ivi stabilito qualora il personale in servizio sia inferiore al
numero rilevato al 31.12.2018;
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- della regolarita tecnico e contabile favorevole espressa dal responsabile del servizio economico 4
finanziario. i

RILEVATO

che la sintesi della costituzione del Fondo sottoposto a certificazione cos) come determinati nella
Relazione Tecnico - finanziaria (sulla base di previsioni di valori e proiezioni} risulta:

Sintesi della costituzione del fondo sottoposto a certificazione

NE = -l. 3.5 .-_ e : ] _.I_. ; -._ T 6 - = : S5 - §_.; r:" :

Risorse stabili 127.142,16

Decurtazione : a -9.142,16

Risorse variabili 0,00

Risorse variabili non soggette a limitazione 82.935,97

Adeguamento del limite del fondo rispetto al valore 2016 (Art. 33, D.L. 18.936,91 4
34/2019) | .
Fondo posizioni organizzative finanziare dal bilancio 91.803,45

Totale 311.476,33

CONSIDERATO

che per I'Ente, alla data dalla Relazione tecnico-finanziaria, emerge la compatibilitd economica-finanziaria

con i vincoli di bilancio e la copertura delle spese con le somme stanziate ai Fondo per le risorse decentrate
anhno 2023.

RACCOMANDATO

Di verificare, sempre, |'esistenza degli stanziamenti in bilancio corrispondentsi alle risorse assegnate al fondo
per la contrattazione decentrata; e il permanere dell'equilibrio economico nonché il pareggio finanziario degli
schemi di bilancio; di monitorare la normativa vigente in materia di riduzione della spesa di personale.

ESPRIME
4

parere favorevole sulla compatibilita degli aspetti economico-finanziari derivati dall’applicazione del citato- *
Fondo risorse decentrato anno 2023 rispetto ai vincoli:

introdotti dalle vigenti norme di coordifiamento della finanza pubblica (principio di riduzione della spesa

di personale, attuazione dei principi d! riforma in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro
pubblico e di efficienza e trasparenza delle amministrazioni puhbliche);

derivanti dalla programmazione economico finanziaria e contenuti nel Bilancio di previsione 2023-2025;
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coprono integraimente I'onere scaturente dallatto di

costituzione del fondo per la contrattazione integrativa in esaime;

introdotti in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche con parti
art, 23, comma 2, del D.Lgs. 25/5/2017, n. 17, in virtl del quale “a decorrere dal 1°
o delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio
di ciascuna amministrazione pubblica di cui all’art. 1, . 2, del
rispondente importo determinato per I'anno 2016";

di negoziabilita dei singoli istituti disciplinati dalla
di lavoro e organizzazioni sindacall che

colare riguardo alla

previsione i cui all’
gennaio 2017, 'ammontare complessiv
del personale, anche di livello dirigenziale,
D.Lgs. 30/3/2021, n. 165, non pud superare il cor

contrattazione di secondo livello (contrattazione siglata tra datore
permette di derogare ai CCNL).




